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Determinazione n. 75/2020

CORTE per CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

Nell'adunanza del 9 luglio 2020, tenutasi in video conferenza ai sensi dell’art. 85, comma 3,
lettera e) del decreto legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 2020 n. 27;

visto I'art. 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214;
viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n.20;

visti i decreti con i quali i seguenti Enti: Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise (d.p.r. 29
aprile 1966); Parco nazionale dell’Alta Murgia (d.p.c.m. 31 maggio 2011); Parco nazionale
dell’Appennino Lucano, Val d’Agri e Lagonegrese (d.p.c.m. 31 maggio 2011); Parco nazionale
dell’Appennino Tosco-Emiliano (d.p.c.m. 31 maggio 2011); Parco nazionale dell’ Arcipelago di
La Maddalena (d.p.c.m. 31 maggio 2011); Parco nazionale dell’ Arcipelago Toscano (d.p.c.m.
31 maggio 2011); Parco nazionale dell’Asinara (d.p.c.m. 31 maggio 2011); Parco nazionale
dell’Aspromonte (d.p.c.m. 31 maggio 2011); Parco nazionale del Cilento, Vallo di Diano e
Alburni (d.p.c.m. 31 maggio 2011); Parco nazionale delle Cinque Terre (d.p.c.m. 31 maggio
2011); Parco nazionale del Circeo (d.p.c.m. 31 maggio 2011); Parco nazionale delle Dolomiti
Bellunesi (d.p.cm. 12 maggio 1995); Parco nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte
Falterona e Campigna (d.p.c.m. 12 maggio 1995); Parco nazionale del Gargano (d.p.c.m. 31
maggio 2011); Parco nazionale del Gran Paradiso (d.p.r. 20 giugno 1966); Parco nazionale del
Gran Sasso e Monti della Laga (d.p.cm. 31 maggio 2011); Parco nazionale della Majella
(d.p.c.m. 31 maggio 2011); Parco nazionale dei Monti Sibillini (d.p.c.m. 12 maggio 1995); Parco
nazionale del Pollino (d.p.c.m. 12 maggio 1995); Parco nazionale della Sila (d.p.c.m. 31 maggio
2011); Parco nazionale della Val Grande (d.p.cm. 12 maggio 1995); Parco nazionale del

Vesuvio (d.p.c.m. 31 maggio 2011) sono stati sottoposti al controllo della Corte dei conti;
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CORTE per CONTI

visti i conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi all’esercizio finanziario 2018, nonché le
annesse relazioni degli organi amministrativi e di controllo, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Daniela Acanfora e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria per l'esercizio 2018 dei citati Enti parco;

ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell'art. 7 della citata
legge n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze, i conti consuntivi - corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione - e la relazione come innanzi deliberata,

che alla presente si unisce quale parte integrante;
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P.Q.M.
comunica alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, unitamente ai conti consuntivi per
I'esercizio finanziario 2018 - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
- dei seguenti Enti: Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise (PNALM); Parco nazionale
dell’Alta Murgia; Parco nazionale dell’ Appennino Lucano, Val d’Agri e Lagonegrese; Parco
nazionale dell’Appennino Tosco-Emiliano; Parco nazionale dell’ Arcipelago di La Maddalena;
Parco nazionale dell’Arcipelago Toscano; Parco nazionale dell’Asinara; Parco nazionale
dell’ Aspromonte; Parco nazionale del Cilento, Vallo di Diano e Alburni; Parco nazionale delle
Cinque Terre; Parco nazionale del Circeo; Parco nazionale delle Dolomiti Bellunesi; Parco
nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna; Parco nazionale del
Gargano; Parco nazionale del Gran Paradiso; Parco nazionale del Gran Sasso e Monti della
Laga; Parco nazionale della Majella; Parco nazionale dei Monti Sibillini; Parco nazionale del
Pollino; Parco nazionale della Sila; Parco nazionale della Val Grande; Parco nazionale del
Vesuvio, l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla

gestione finanziaria degli Enti stessi.

ESTENSORE PRESIDENTE
Daniela Acanfora Manuela ArriQucci
DIRIGENTE

Gino Galli

depositata in segreteria
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, a norma dell’art. 7 della
legge 21 marzo 1958, n.259, sul risultato del controllo eseguito, in base all’art. 2 della suddetta
legge, sulla gestione per l'esercizio finanziario 2018, nonché sulle vicende piu significative
verificatesi successivamente, dei seguenti 22 Enti parco nazionali: d’Abruzzo, Lazio e Molise;
dell’Alta Murgia; dell’Appennino Lucano, Val d’Agri e Lagonegrese; dell’ Appennino Tosco -
Emiliano; dell’Arcipelago di La Maddalena; dell’Arcipelago Toscano; dell’Asinara;
dell’Aspromonte; del Cilento, Vallo di Diano e Alburni; delle Cinque Terre; del Circeo; delle
Dolomiti Bellunesi; delle Foreste Casentinesi; del Gargano; del Gran Paradiso; del Gran Sasso
e Monti della Laga; della Majella; dei Monti Sibillini; del Pollino; della Sila; della Val Grande;
del Vesuvio.

Il precedente referto unitario, concernente la gestione finanziaria 2017, & stato deliberato da
questa Sezione con determinazione 26 settembre 2019, n.106, pubblicata in Atti parlamentari,

Camera dei deputati- XVIII Legislatura, Doc.XV, n.213.

1
Corte dei conti - Relazione 22 Enti Parco nazionali - esercizio 2018



PROFILI COMUNI E ANDAMENTI GESTIONALI COMPLESSIVI

A decorrere dall’esercizio finanziario 2014 la Corte dei conti ha deliberato un unico referto
relativo agli enti parco nazionali, al fine di dar conto non solo dei risultati dell’attivita e della
gestione economico-finanziaria di ogni singolo ente, ma anche del quadro normativo generale
e dell’andamento complessivo dell’intero settore sotto il profilo ordinamentale e dei risultati
di bilancio.

Va precisato che il presente referto concerne i ventidue enti del precedente sulla gestione
finanziaria 2017. Il prossimo referto riguardera anche un altro Ente parco nazionale, quello
dell'Isola di Pantelleria, istituito con il d.p.r. 28 luglio 2016 che e stato assoggettato al controllo
di questa Sezione soltanto con d.p.c.m. in data 12 aprile 2019; con la determinazione n. 61 del
28 maggio 2019 questa Sezione ha individuato nell’art. 2 della 1. n. 259 del 1958 la modalita di
esercizio del controllo.

Gli enti parco nazionali sono enti pubblici non economici ai sensi della legge 20 marzo 1975, n. 70,
che li colloca nella tabella IV concernente gli enti preposti a servizi di pubblico interesse (art.9)
e sono sottoposti alla vigilanza del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare (di seguito Mattm).

La disciplina fondamentale del settore resta ancora oggi quella dettata dalla legge 6 dicembre
1991, n. 394 (“Legge quadro sulle aree protette”) e s.m.i.,, che ha attribuito a tali enti ampi poteri,
pianificatori ed amministrativi, sovraordinati a quelli degli enti territoriali, che si traducono
nella regolamentazione e nel governo del territorio su cui essi insistono.

Successivamente, soprattutto in materia di nomina e di composizione degli organi, e
intervenuto il d.p.r. 16 aprile 2013, n. 731; tutti gli enti parco hanno modificato gli statuti per
recepire le modifiche normative.

Le attivita istituzionali riguardano la tutela del territorio e del paesaggio, la conservazione e la
gestione della biodiversita, il sostegno alle attivita economiche tradizionali e al turismo, le
modalita di fruizione del territorio e dell’educazione ambientale.

Alcune delle principali azioni realizzate nel corso dell’esercizio 2018 sono state illustrate nella

seconda parte del presente referto, relativa all’esame della gestione dei singoli parchi, per il

1“Regolamento recante riordino degli Enti vigilanti dal Ministero dell’'ambiente e della tutela del territorio e del mare.”
2
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resto rinviandosi alle relazioni sulla gestione dei rispettivi Presidenti, allegate al conto

consuntivo di ciascun Ente parco.

1. STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

La legge quadro n. 394 del 1991 e s.m.i. ha introdotto, per la prima volta, nel nostro
ordinamento giuridico una disciplina organica in materia di aree protette, al fine di garantire
e di promuovere, in forma coordinata, la conservazione e la valorizzazione del patrimonio
naturale ed ha individuato nell’ambito di tali aree i parchi nazionali per i quali e previsto
I'intervento dello Stato.

Dopo aver provveduto a disciplinare la costituzione e 1'organizzazione dell’ente, la legge
quadro ha inteso dotare lo stesso degli strumenti giuridici necessari ad assolvere la mission
istituzionale.

Gli strumenti di programmazione sono i seguenti: il Piano per il parco (art. 12), il Regolamento
del parco (art. 11), il Piano pluriennale economico e sociale -PPES- (art. 14); 1a loro elaborazione
e connotata da articolati procedimenti in cui sono coinvolti, unitamente all’ente parco,
I’'amministrazione vigilante, le regioni e gli enti locali (comuni e comunita montane).

I Piano per il parco disciplina, in particolare, I'uso del territorio e fissa gli indirizzi e i criteri
per gli interventi sulla flora, sulla fauna e sull’ambiente naturale in genere; inoltre ha effetto di
dichiarazione di pubblico interesse e di urgenza e indifferibilita per gli interventi in esso
previsti e sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e ogni altro
strumento di pianificazione.

Con l'entrata in vigore della legge 9 dicembre 1998, n.426 la Comunita prende parte - come
recita il testo del c. 3 dell’art. 12 della legge 394 del 1991 - “alla definizione dei criteri riguardanti
lapredisposizione del piano del parco indicati dal Consiglio direttivo del parco edesprime il proprio parere
sul piano stesso”.

Il Regolamento del parco, in particolare, disciplina 1'esercizio delle attivita consentite e da
valorizzare, stabilisce le attivita e le opere vietate per non compromettere la salvaguardia degli
ambienti naturali e del paesaggio.

E parimenti atto di pianificazione il PPES; a tal fine la Comunita del parco avvia,

“contestualmente” all’elaborazione del Piano del parco, detto documento il quale, previa
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N

“motivata valutazione” del Consiglio direttivo, & approvato dalla regione o, d’intesa, dalle
regioni interessate.

Il PPES ha l'intento di coniugare le esigenze di conservazione del territorio con quelle dello
sviluppo sostenibile, promuovendo iniziative di natura imprenditoriale e sociale, in particolare
finalizzate al turismo ed alle attivita locali connesse.

Come si e evidenziato nei precedenti referti, a distanza di quasi trent’anni dall’entrata in vigore
della legge quadro la generalita degli enti parco resta ancora carente degli strumenti in
questione, nonostante peraltro il legislatore abbia originariamente contemplato una precisa
disciplina dei tempi procedurali per la loro approvazione, nonché, per il Piano del parco ed il
PPES, anche meccanismi sostitutivi, da parte del Ministero vigilante, idonei ad assicurarne
I’adozione, rimasti inattuati.

In particolare, nel corso degli anni:

- sono stati approvati in via definitiva dalle regioni, i Piani dei seguenti Enti parco:
Aspromonte, Vesuvio, Majella, Alta Murgia, Gran Sasso, Gran Paradiso, Asinara, Arcipelago
Toscano, Cilento, Dolomiti Bellunesi?;

- sono stati approvati dal Mattm, i Regolamenti degli Enti parco Asinara (d.m. 239 del 29 luglio
2015) e Aspromonte (d.m. 378 del 7 dicembre 2016)3;

- sono stati redatti ed approvati dalla Comunita del parco i Piani pluriennali economico e
sociali dei seguenti Enti parco: Aspromonte, Majella, Alta Murgia, Gran Sasso, Sila, Gran
Paradiso, Vesuvio, Pollino, Foreste Casentinesi, Abruzzo, Lazio e Molise, Cilento Vallo di
Diano e Alburni, Appennino Tosco- Emiliano, Cinque Terre (poi revocato) e Gargano; tuttavia,
solo per alcuni é intervenuta 1'approvazione regionale ed hanno quindi concluso 1'iter per la
vigenza (Aspromonte, Majella, Gran Paradiso).

Per alcuni, l'iter procedurale degli strumenti di programmazione si & ulteriormente allungato
per dare applicazione alla normativa in materia di adozione delle “Misure di conservazione”;

si tratta di quelli che ricomprendono siti di importanza comunitaria (SIC), regolamentati dalla

2A tal proposito si precisa che il Piano dell’Ente parco Cinque terre e stato approvato dalla Giunta regionale con delibera n.
488 del 22 maggio 2002 ed ¢ stato in seguito revocato da quest’ultima con deliberazione n. 1482 del 10 dicembre 2010. Inoltre,
sono in fase di aggiornamento, essendo scaduto il termine di vigenza decennale, i Piani degli Enti parco Aspromonte, Vesuvio,
Majella, Dolomiti Bellunesi e Cilento.

3Con particolare riferimento ai Regolamenti, in sede istruttoria il Mattm, ha comunicato che “si puo provvedere all'istruttoria
soltanto con riferimento ai regolamenti dei Parchi che abbiano gia approvato e vigente il Piano. In quanto a quest’ultimo, le fasi concertative
e d’intesa tra Regione, Ente parco ed enti locali, cui il Mattm non partecipa, possono condurre a modifiche anche sostanziali delle previsioni
che inciderebbero anche sui contenuti del Regolamento”.
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Direttiva 92/43 del 21 maggio 1992 ("Habitat”), recepita dal d.p.r. 8 settembre 1997, n. 357, e
zone di protezione speciale (ZPS), regolamentate dalla Direttiva 79/409 del 2 aprile 1979
("Uccelli”), poi abrogata e sostituita dalla Direttiva 2009/147 del 30 novembre 20094.

Questa Corte ribadisce la situazione di criticita che connota detti strumenti di
programmazione, atti fondamentali per la gestione e la disciplina delle aree protette ma
caratterizzati da meccanismi procedimentali che si sono rilevati, purtroppo, farraginosi e
complessi.

Pertanto, auspica interventi normativi che, modificando le attuali disposizioni, garantiscano la

definizione dei procedimenti finalizzati al loro tempestivo perfezionamento.

2. ORGANI E COMPENSI

Sono organi dell’Ente parco: il Presidente, il Consiglio direttivo, la Giunta esecutiva, la
Comunita del parco, il Collegio dei revisori dei conti; essi durano in carica cinque anni e i
relativi componenti, ai sensi dell’art. 32, c.1, della I. n. 70 del 1975, possono essere confermati per
una sola volta.

Il citato d.p.r. n. 73 del 2013, nel modificare i commi 4, 5 e 6 dell’art. 9 della 1. n. 394 del 1991
ha, fra l'altro, ridotto a nove i componenti del Consiglio, compreso il Presidente, e a tre i
componenti della Giunta; inoltre, ha snellito le modalita di nomina dei componenti del
Consiglio, stabilendo che il Ministro nomina i soggetti designati, sentite le regioni interessate,
che devono esprimersi entro trenta giorni dalla richiesta; decorso inutilmente tale termine il
Ministro “procede egualmente alla nomina dei soggetti designati” (c.4).

Il Consiglio direttivo, oltre al Presidente, € formato da quattro componenti designati dalla
Comunita del parco, con voto limitato, e da quattro componenti indicati ciascuno,
rispettivamente, dalle associazioni di protezione ambientale, dal Mattm, dal Ministero delle
politiche agricole, alimentari, forestali e del turismo e dall'Istituto superiore per la protezione
e la ricerca ambientale.

La Giunta esecutiva € nominata dal Consiglio direttivo e svolge le funzioni di ordinaria

amministrazione, secondo quanto previsto dagli statuti.

4 Le citate direttive sono illustrate sul sito istituzionale del Mattm
L’adozione delle Misure di conservazione ¢ stata richiesta dal Mattm, con nota del 1° marzo 2016, agli enti gestori di aree
naturali protette, a seguito di una procedura di infrazione comunitaria determinatadalla mancata designazione, entro il
termine massimo di sei anni, come ZSC (zone speciali di conservazione), dei SIC individuati negli elenchi provvisori, in
attuazione dell’art. 4, C.4, della direttiva UE n.92/43 e dell’art. 3, c. 2. del d.Igs. n. 357/1997.

5

Corte dei conti - Relazione 22 Enti Parco nazionali - esercizio 2018



La Comunita del parco e costituita dai presidenti delle regioni, delle province e delle comunita
montane, nonché dai sindaci dei comuni nei cui territori sono ricomprese le aree del parco;
delibera il Piano pluriennale economico e sociale ed esercita funzioni consultive.

I Collegio dei revisori dei conti € composto da tre membri, di cui due designati dal Ministro

dell’economia e delle finanze ed uno dalla regione o d"intesa tra le regioni nei cui territori si trova

'area del parco.

All’attualita risultano nominati i Presidenti di tutti gli enti parco, ad eccezione di due che sono

commissariati: Appennino Lucano (d.m.12 dicembre 2018) e Asinara (d.m. 26 febbraio 2020).

Sono scaduti dal mandato quinquennale i seguenti organi:

- i Consigli direttivi degli Enti parco: Majella (d.m. 29 dicembre 2014), Foreste Casentinesi
(d.m. 29 dicembre 2014), Gargano (d.m. 23 aprile 2015), Circeo (d.m. 29 dicembre 2014), Gran
Sasso (d.m. 29 dicembre 2014), Aspromonte (d.m. 19 febbraio 2015), PNALM (d.m. 19
febbraio 2015), Tosco-Emiliano (d.m. 29 dicembre 2014), Val Grande (d.m.29 dicembre
2014);

- 1Collegi dei revisori di Foreste Casentinesi (d.m.19 novembre 2014), Sila (d.m. 19 novembre
2014), Monti Sibillini (d.m. 29 aprile 2015). Negli Enti parco PNALM (d.m. 8 febbraio 2017),
Aspromonte (d.m. 22 dicembre 2014 e d.m. 5 giugno 2020), Gran Sasso (d.m. 1° dicembre
2015), Appennino Lucano (d.m.5 giugno 2020) e Pollino (d.m.25 maggio 2020), sono stati
nominati Collegi dei revisori dei conti straordinari, in applicazione dell’art.19 del d.Igs. 30
giugno 2011, n.123.

Questa Corte, pur prendendo atto che i ritardi nelle nomine evidenziati nei precedenti referti si

sono ampiamente colmati, ribadisce ancora una volta I'esigenza di una definizione in tempi rapidi

delle procedure di rinnovo in quanto i ritardi, oltre ad incidere sulla funzionalita ed efficienza
gestionali, comunque non risultano neanche in linea con la vigente normativa generale in materia

di rinnovo degli organi; va anche evidenziata I'anomalia consistente nella ricostituzione di organi

di controllo straordinari.

Va precisato che di recente e intervenuto l'art. 33 del d.l. 8 aprile 2020, n.23, convertito, con

modificazioni, dalla 1. 5 giugno 2020, n.40 che dispone:"In considerazione della situazione

straordinaria di emergenza sanitaria derivante dalla diffusione dell'epidemia COVID-19, per gli enti e

organismi pubblici di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, con esclusione

delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano, delle Citta metropolitane, delle Province,

dei Comuni, delle Comunita montane e dei loro consorzi e associazioni, ed altresi con esclusione delle
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Societa, che, nel periodo dello stato di emergenza dichiarato con delibera del Consiglio dei Ministri del
31 gennaio 2020, sono tenuti al rinnovo degli organi ordinari e straordinari di amministrazione e
controllo, i termini di cui all'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 293, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 luglio 1994, n. 444, sono ulteriormente prorogati fino al termine dello
stato di emergenza e, comunque, fino alla loro ricomposizione” .

Si ritiene che la predetta disposizione, attesa la sua evidente ratio emergenziale, consenta di
portare a compimento l'iter procedurale delle nomine ancora in corso entro un arco temporale
pit ampio, ormai peraltro prossimo anch’esso alla scadenza (la durata e fissata in 6 mesi dalla
data della delibera del 31 gennaio 2020).

In materia di compensi degli organi, va premesso che i relativi importi sono stati inizialmente
fissati con due decreti dell’(allora) Ministro del tesoro, bilancio e programmazione
economica, emessi in data 9 dicembre 1998.

Successivamente, con direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 9 gennaio 2001
(cui hanno fatto seguito la circolare applicativa della Presidenza del Consiglio dei ministri
del 29 maggio 2001 e la circolare del Mattm del 20 dicembre 2001), si € introdotta la facolta
per gli enti di chiedere la revisione dei compensi, sulla base di parametri e criteri, fondati su
elementi oggettivi, correlati a profili finanziari, patrimoniali e organizzativi; le deliberazioni
devono essere oggetto di valutazione di congruita da parte della Pcm, del Mef e del Ministero
vigilante.

L’art. 2, c. 108, del d.l. 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con modificazioni, dalla 1. 24
novembre 2006, n. 286, ha inserito il c. 12 bis all’art. 9 della I. n. 394 del 1991, al fine di recepire
a livello di norma primaria di settore tale procedimento di rideterminazione.’

L’art. 1, c. 309, della L. 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita 2013) ha poi disposto che, a
decorrere dal 1° gennaio 2013, ai Presidenti degli enti parco non si applica I’art. 6, c. 2, del d.1.
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla 1. 30 luglio 2010, n. 122, in materia
di divieto di corresponsione dei compensi per la partecipazione agli organi degli enti che
ricevono contributi a carico delle finanze pubbliche, ponendo fine all'insorta questione

interpretativa.

5Va anche precisato che il Mef, nella circolare del 23 marzo 2018 contenente le indicazioni per la predisposizione dei bilanci di
previsione 2018, ha richiamato 1’attenzione degli enti ed organismi pubblici all’osservanza della predetta direttiva.
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Oltre al Presidente, i compensi competono anche al Presidente ed ai componenti del Collegio
dei revisori, come previsto dall’art. 35, c. 2 bis, del d.1.9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla l. 4 aprile 2012, n. 35.

Infine, I'art. 1, c. 5, del citato d.p.r. n. 73 del 2013 ha stabilito che, a decorrere dal 27 giugno 2013
(data della sua entrata in vigore), non sono piu corrisposti gettoni di presenza per la
partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva.

I compensi sono poi soggetti alla normativa in materia di spending review contenuta nell’art.1,
c.58 e ¢.59, della 1. 23 dicembre 2005, n.266 (L.f. 2006) e dall’art. 6, c.3, del d.1. 31 maggio 2010,
n.78, convertito, con modificazioni, dalla 1. 2010, n.122 e s.m.1i..

Il procedimento sopra illustrato di rideterminazione dei compensi risulta attuato negli Enti
parco nazionale del Vesuvio (decreto interministeriale 31 ottobre 2013) e Pollino (decreto
interministeriale del 19 maggio 2015, limitatamente al Collegio dei revisori).

Questa Corte, nel precedente referto sulla gestione finanziaria 2017, ha rilevato delle criticita
in ordine ai compensi degli organi di alcuni enti parco®; nei singoli referti viene illustrata la
situazione aggiornata emersa nel corso dell’istruttoria condotta ai fini della redazione del
presente referto.

Per completezza va osservato che a disciplinare la materia e di recente intervenuto 'art.1, ¢.596,
della 1. 27 dicembre 2019, n.160 (legge di bilancio 2020) a tenore di cui “I compensi, i gettoni di
presenza ed ogni ulteriore emolumento, con esclusione dei rimborsi spese, spettanti ai componenti degli
organi di amministrazione e di controllo, ordinari o straordinari, degli enti e organismi di cui al comma
590, escluse le societa', sono stabiliti da parte delle amministrazioni vigilanti, di concerto con il
Ministero dell' economia e delle finanze, ovvero mediante deliberazioni dei competenti organi degli enti
e organismi, ai sensi delle vigenti disposizioni di legge, statutarie eregolamentari, da sottoporre
all'approvazione delle predette amministrazioni vigilanti. I predetti compensi e i gettoni di presenza
sono determinati sulla base di procedure, criteri, limiti e tariffe fissati con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro

centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge”. Inoltre, al successivo ¢.597, e

6] compensi degli organi dell’ Alta Murgia, dell’Aspromonte e del PNALM sono stati oggetto di determinazione da parte degli
enti medesimi in importi superiori a quelli fissati originariamente nei decreti ministeriali del 1998, al netto delle decurtazioni
di legge, senza pero che risulti intervenuta la valutazione positiva di congruita da parte della Pcm, del Mef e del Mattm;i
compensi spettanti al Presidente ed al Collegio dei revisori dell’Ente parco nazionale delle Cinque Terre risultano decurtati
soltanto nella misura del 10 per cento e non anche dell’ulteriore 10 per cento, per effetto della citata normativa in materia di
spending review.
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previsto che “La relazione degli organi deliberanti degli enti e degli organismi di cui al comma 590,
presentata in sede di approvazione del bilancio consuntivo, deve contenere, in un'apposita sezione,
l'indicazione riguardante le modalita' attuative delle disposizioni di cui ai commi da 590 a 600”.

Gli importi dei compensi degli organi sono illustrati dal seguente prospetto (in grassetto quelli

per i quali sono emerse le criticita).
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Parco nazionale

Presidente / Commissario

Collegio dei revisori dei conti

presidente euro 5.502

Abruzzo Lazio e Molise euro 28.133
componente euro 4.585
. presidente euro 5.257
Alta Murgia euro 29.150 componente euro 4.381
Appennino Lucano, Val d'Agri e ouro 26.972 presidente euro 1.283
Lagonegrese ' componente euro 1.216
. . presidente euro 1.657
Appennino Tosco Emiliano euro 26.972 componente euro 1.094
. presidente euro 1.657
Arcipelago Toscano euro 26.972 componente euro 1.094
Arcipelago di La Maddalena euro 26.972 presidente euro 1.657
componente euro 1.094
. presidente euro 1.657
Asinara euro 26.972 componente euro 1.094
presidente euro 3.753
Aspromonte euro 26.972 componente euro 3.127
Cilento, Vallo di Diano e Alburni euro 26.972 presidente euro 1.657
componente euro 1.094
. presidente euro 1.841
Cinque Terre euro 29.969 componente euro 1.216
. presidente euro 1.657
Circeo euro 26972 componente euro 1.094
Dolomiti Bellunesi euro 26.972 presidente euro 1.657
componente euro 1.094
Foreste Casentinesi, Monte Falterona ouro 26.972 presidente euro 1.657
e Campigna ' componente euro 1.094
presidente euro 1.657
Gargano euro 26.972 componente euro 1.094
10
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presidente euro 1.657

P i .

Gran Paradiso euro 26.972 componente euro 1.094

Gran Sasso e Monti della Laga euro 26.973 presidente euro 1.657
componente euro 1.094

Maiella ouro 26.972 presidente euro 1.657
] ' componente euro 1.094

Monti Sibillini euro 26.972 presidente euro 1.657
componente euro 1.094

Pollino ouro 26.972 presidente euro 6.758
' componente euro 5.631

Sila ouro 26.639 presidente euro 1.637
' componente euro 1.081

Val Grande euro 26.972 presidente euro 1.657
' componente euro 1.094

Vesuvio euro 32.397 presidente euro 4.505

componente euro 3.754

Fonte: Mattm e dati acquisiti in sede istruttoria dagli Enti parco
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Un ulteriore profilo emerso nel corso dell'istruttoria concerne i rimborsi spese agli organi degli
enti parco.

In materia, in mancanza di disposizioni speciali, va richiamato anzitutto I'art.1 della legge 266
del 2005 che, al c. 213, ha soppresso I'indennita di trasferta di cui all’art. 1 della 1. 26 luglio 1978,
n. 4177.

Ancora, I'art. 6, c. 12, ultimoperiodo, del d.1. n.78 del 2010, convertito, con modificazioni, dalla
1. n.122 del 2010, ha espressamente previsto che “a decorrere dalla data di entrata in vigore del
presente decreto gli articoli 15 della legge 18 dicembre 1973, n.8368 e 8 della legge 26 luglio 1978, n.
4179 e relative disposizioni di attuazione, non si applicano al personale contrattualizzato di cui al d.Igs.
165 del 2001 e cessano di avere effetto eventuali analoghe disposizioni contenute nei contratti
collettivi” .10

Il Mattm, con circolare del 2 agosto 2013, ha impartito, concordando col parere reso dal Mef,
precise istruzioni agli enti parco in ordine ai rimborsi spese agli organi che, in ordine ai criteri

di determinazione, fanno riferimento alla normativa applicabile ai dirigenti generali dello

7Al c.214 ha stabilito, inoltre, che: “Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni...... , per i quali non trova diretta applicazione il comma 214, adottano, anche in deroga alle specifiche
disposizioni di legge e contrattuali, le consequenti determinazioni sulla base dei rispettivi ordinamenti nel rispetto della propria autonomia
organizzativa.”

8Art. 15 citato dispone che.” Al personale che per lo svolgimento di funzioni ispettive abbia frequente necessita' di recarsi in localita'
comprese nell'ambito della circoscrizione territoriale dell'ufficio di appartenenza e comungque non oltre i limiti di quella provinciale puo'
essere consentito, anche se non acquista titolo alla indennita' di trasferta, I'uso di un proprio mezzo di trasporto con la corresponsione di
un'indennita' di lire 43 a chilometro quale rimborso spese di viaggio, qualora I'uso di tale mezzo risulti piu' conveniente dei normali
servizi di linea. L'uso del mezzo proprio di trasporto deve essere autorizzato dal dirigente generale o da altro capo ufficio avente qualifica
non inferiore a quella di primo dirigente o equiparata che, in sede di liquidazione di detta indennita', dovra' convalidare il numero dei
chilometri percorsi indicati dagli interessati. Il consenso all'uso di tale mezzo viene rilasciato previa domanda scritta dell'interessato dalla
quale risulti che I'amministrazione e'sollevata da qualsiasi responsabilita' circa I'uso del mezzo stesso. Nei casi in cui I'orario dei servizi
pubblici di linea sia inconciliabile con lo svolgimento della missione o tali servizi manchino del tutto, al personale che debba recarsi per
servizio in localita' comprese nei limiti delle circoscrizioni di cui al primo comma del presente articolo, puo' essere consentito, con
I'osservanza delle condizioni stabilite nel comma precedente, I'uso di un proprio mezzo di trasporto. Per i percorsi compiuti nelle localita'
di missione per recarsi dal luogo dove e'stato preso alloggio al luogo sede dell'ufficio o viceversa e per spostarsi da uno ad altro luogo di
lavoro nell' ambito del centro abitato non spetta alcun rimborso per spese di trasporto, ne'alcuna corresponsione di indennita' chilometrica.
9Art. 8, c. 1, prevede che:” La misura dell'indennita' chilometrica di cui al primo comma dell'articolo 15 della legge 18 dicembre 1973,
n.836, e' ragguagliata ad un quinto del prezzo di un litro di benzina super vigente nel tempo.”

1]l Mef nella circolare n.36 del 22 ottobre 2010, nell’escludere l'applicabilita dell'ultimo periodo dell’art.6, c.12, del
d.1.n.78/2010 ai componenti degli organi di controllo e ispettivi, ha chiarito che “resta, comungque, ferma la necessita che anche il
personale adibito a compiti ispettivi e di verifica e controllo si attenga ai principi di contenimento della spesa contenuti nella disposizione
in esame, facendo ricorso al mezzo proprio solo nei casi in cui detta scelta sia imposta dalle situazioni di disagio sopra evidenziate e, in ogni
caso, qualora risulti economicamente piu vantaggioso. A tal proposito, i dirigenti competenti a rilasciare le autorizzazioni in questione
dovranno pur sempre verificare, in concreto, la sussistenza degli effettivi presupposti che legittimano il ricorso all’utilizzo del mezzo
proprio”.
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Stato e categorie equiparatell, oltre a precisare, anche con richiami alla giurisprudenza di
questa Corte, i presupposti legittimanti la loro spettanza’.

In particolare, il rimborso delle spese di trasporto, in caso di utilizzo del mezzo proprio, deve
esserecommisurato alla spesa che si sarebbe sostenuta in caso di utilizzo dei mezzi pubblici,

per cui la preventiva autorizzazione vale soltanto ai fini della copertura assicurativa.

3. PERSONALE

Al vertice della struttura amministrativa di ogni Ente parco e previsto un Direttore, nominato,
ai sensi dell’art. 9, c. 11, della 1. n. 394 del 1991, con decreto del Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, scelto in una rosa di tre candidati proposta dal Consiglio
direttivo tra soggetti idonei all’esercizio dell’attivita, iscritti nell’apposito albo tenuto dal
Mattm, al quale si accede mediante procedura concorsuale per titoli. La durata dell’incarico
non puo superare i cinque anni. 13

Si rinnova l'invito agli enti parco, contenuto nel precedente referto, a recepire le indicazioni

fornite dal Mattm!4 in ordine ai criteri per la scelta della terna in questione al fine di assicurare

111 art.64 del c.c.n.l. per il quadriennio normativo 2002-2005 siglato in data 21 aprile 2006 (disciplinante la materia) prevede
che " Per le trasferte di durata superiore a 12 ore, al dirigente spetta il rimborso della spesa sostenuta per il pernottamento in albergo di
categoria quattro stelle, secondo la disciplina dell’art. 1, comma 68, della L. 662 del 1996, e della spesa per uno o due pasti giornalieri, nel
limite di € 30,55 per il primo pasto e di complessivi € 61,10 per i due pasti. Per le trasferte fino a dodici ore e comunque non inferiori alle
otto ore, compete solo il rimborso per il primo pasto. Nei casi di trasferta continuativa nella medesima localita di durata non inferiore a
trenta giorni e consentito il rimborso della spesa per il pernottamento in residenza turistico alberghiera di categoria corrispondente a quella
ammessa per albergo, sempreché risulti economicamente piti conveniente rispetto al costo medio della categoria consentita nella medesima
localita” (c.4). 1l comma 6 rinvia poi alle disposizioni contenute nelle leggi n.836 del 1973 e 417 del 1978, fermo restando quanto
previsto dalla 1.n.266 del 2005 in ordine alla soppressione dell’indennita di trasferta.
12 J] Mattm ha tra l'altro, per gli spostamenti al di fuori della sede, ribadito la necessita della rispondenza del viaggio alle
finalita istituzionali dell’Ente e della preventiva autorizzazione e, per quelli destinati al raggiungimento della sede medesima,
alla verifica della condizione della “presenza necessaria” riconducibile a oggettive esigenze connesse allo svolgimento del
mandato, qualificabile dalla preesistenza di un obbligo giuridico. Inoltre, ha confermato 1'applicabilita dell’art.6, c.12, del
d.1.n.78/2010 conv. nella 1.n.122/2010.
13]] predetto albo, gia istituito con decreto del Ministro vigilante in data 10 agosto 1999, ¢ stato oggetto di nuova disciplina,
mediante regolamento adottato, ai sensi dell’art. 17, c. 3, della 1. n. 400 del 1988, con d.m. 15 giugno 2016, n. 143. Con successivo
decreto (pubblicato sulla G.U. del 29 settembre 2016) il Mattm ha disciplinato le modalita di valutazione dei titoli.
In relazione all’esigenza di far fronte a situazioni di vacanza del Direttore in alcuni Enti parco, il Ministero si ¢ espresso nel
senso di consentire I'attribuzione di incarichi temporanei a dipendenti di area professionale C responsabili di area e titolari di
posizione organizzativa, con riferimento a compiti specifici, non prevalenti, del Direttore e con divieto di attribuire differenze
retributive connesse all’espletamento di mansioni superiori.
14]] Ministero vigilante ha puntualizzato che “la previa fissazione dei criteri di valutazione e di preferenza discende dal principio di
imparzialita e di trasparenza che, nelle procedure di valutazione comparativa governate da criteri di aggiudicazione non automatici, si
specifica per due fondamentali aspetti: elimina (o riduce notevolmente) gli apprezzamenti soggettivi del Consiglio direttivo (e/o della
Commissione giudicatrice eventualmente individuata), garantendo 'imparzialita delle valutazioni e si traduce nella essenziale tutela della
par condicio tra i concorrenti, i quali sono tutti messi in condizione di conoscere e valutare la maggiore o minore corrispondenza tra il
proprio profilo e quello ricercato dall’Ente. Connesso e consequenziale ai principi sopra esposti, vige ’obbligo di motivare (ex art.3 della
1.241/1990) la scelta della terna”.
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i principi costituzionali del buon andamento e dell'imparzialita dell’azione amministrativa, in
attuazione degli articoli 97 e 113 Cost.

Le dotazioni organiche degli enti parco sono rimaste quelle a suo tempo fissate dal d.p.c.m. 23
gennaio 2013 che le ha ridotte in attuazione dell'articolo 2 del d.I. 6 luglio 2012, n. 95, conv.
dallal. 7 agosto 2012, n. 135.

Va evidenziato che il novellato art.6 del d.gs n. 165 del 2001, a seguito delle modifiche
introdotte dall’art. 4 del d.Igs. n. 75 del 2017, impone alle pubbliche amministrazionil’adozione
del piano triennale dei fabbisogni del personale in cui indicano “la consistenza della dotazione
organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di
indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima
e di quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la mneutralita finanziaria della
rimodulazione”, prevedendo, in mancanza, la sanzione del divieto assunzionale.

Nelle dotazioni organiche non sono state comprese le unita di personale assunte in
soprannumero per espresse previsioni di legge, cui si rinvia alle singole relazioni, dagli Enti
parco nazionali PNALM, Arcipelago dila Maddalena, Gran Sasso e Monti della Laga e Majella.
Inoltre, va richiamato 'art. 3 del d.l. 17 ottobre 2016 n.18915, convertito, con modificazioni,
dalla 1. 15 dicembre 2016 n.229,°come modificato ed integrato dagli artt. 18 e 21 del d.1. 9
febbraio 2017, n.8, convertito, con modificazioni, dalla 1. 7 aprile 2017, n.45'7 che ha
autorizzato, gli Enti parco del Gran Sasso e dei Monti Sibillini, in conseguenza della situazione
emergenziale conseguente agli eventi sismici del 2016-2017, ad assumere unita di personale a
tempo determinato, nel limite di un contingente massimo di 15 unita, per una durata massima

di due anni e ha contestualmente assegnato i relativi finanziamenti.

15'art.3, c. 1, d.1. n. 189/2016 testualmente recita “....Ferme restando le previsioni di cui al terzo ed al quarto periodo, nell'ambito
delle risorse disponibili sulla contabilita speciale di cui all'articolo 4, comma 3, possono essere destinate ulteriori risorse, fino ad un massimo
di complessivi 20 milioni di euro per gli anni 2017 e 2018, per i comandi ed i distacchi disposti dalle Regioni, dalle Province, dai Comuni
ovvero da altre Pubbliche Amministrazioni regionali o locali interessate, per assicurare la funzionalita degli Uffici speciali per la
ricostruzione ovvero per I'assunzione da parte delle Regioni, delle Province o dei Comuni interessati di nuovo personale, con contratti a
tempo determinato della durata massima di due anni, con profilo professionale di tipo tecnico-ingegneristico a supporto dell'attivita del
Commissario straordinario, delle Regioni, delle Province e dei Comuni interessati. L'assegnazione delle risorse finanziarie previste dal
quinto e dal sesto periodo del presente comma e effettuata con provvedimento del Commissario straordinario. Le assunzioni a tempo
determinato sono effettuate con facolta di attingere dalle graduatorie vigenti, anche per le assunzioni a tempo indeterminato garantendo in
ogni caso il rispetto dell'ordine di collocazione dei candidati nelle medesime graduatorie. Le disposizioni del presente comma in materia di
comandi o distacchi, ovvero per I'assunzione di personale con contratti di lavoro a tempo determinato nel limite di un contingente massimo
di quindici unita, si applicano, nei limiti delle risorse finanziarie ivi previste, anche agli Enti parcoEnti parco nazionali il cui territorio e
compreso, in tutto o in parte, nei Comuni di cui agli allegati 1 e 2”.

16" Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016”.

17 Nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017 .
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Il quadro normativo va poi aggiornato anzitutto con I'art. 16 del d.p.c.m. 15 novembre 2018
che ha previsto che “II Parco nazionale dell' Arcipelago toscano é autorizzato ad indire procedure di
reclutamento e ad assumere a tempo indeterminato, tramite procedure di stabilizzazione di cui all'art.
20, comma 2, del decreto legislativo n. 75 del 2017, unita di personale non dirigenziale, utilizzando le
risorse di cui all'art. 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, calcolate in misura corrispondente al loro ammontare medio nel triennio 2015 -
2017, come da tabella 16 allegata, che costituisce parte integrante del presente provvedimento”.
Inoltre, la 1.30 dicembre 2018, n 145 (legge di bilancio 2019), all” art. 1, c. 565, ha disposto che
“In coerenza con le linee programmatiche del Ministero dell' ambiente e della tutela del territorio e del
mare in materia di aree naturali protette, gli Enti parco nazionali di cui alle lettere a), b), c), d), e) e f)
sono autorizzati, nel rispetto dei requisiti e dei limiti finanziari di cui all'articolo 20 del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75, a procedere alla stabilizzazione del personale di cui al predetto articolo
20 per il medesimo triennio 2018-2020, anche in posizione soprannumeraria, per i sequenti contingenti:
a) Alta Murgia tre unita;

b) Appennino Lucano quattro unita;

c) Asinara tre unita;

d) Cinque Terre due unita;

e) Sila una unita;

f) Gargano una unita.

Da ultimo, per gli enti che hanno alle dipendenze lavoratori socialmente utili (Isu) o impegnati
in attivita di pubblica utilita (Ipu), 'art.1, c. 495, della, 1. n.160 del 27 dicembre 2019 (legge di
bilancio 2020), cosi dispone: “Al fine di semplificare le assunzioni di cui all’articolo 1, comma 446,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le amministrazioni pubbliche utilizzatrici dei lavoratori
socialmente utili di cui all’articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 28 febbraio 2000, n. 81, e
all’articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 280, nonché dei lavoratori gia rientranti
nell’abrogato articolo 7 del decreto legislativo 1° dicembre 1997, n. 468, e dei lavoratori impegnati in
attivita di pubblica utilita, anche mediante contratti di lavoro a tempo determinato o contratti di
collaborazione coordinata e continuativa nonché mediante altre tipologie contrattuali, possono procedere
all’assunzione a tempo indeterminato, anche con contratti di lavoro a tempo parziale, anche in deroga,

per il solo anno 2020 in qualita di lavoratori sovrannumerari, alla dotazione organica, al piano di
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fabbisogno del personale ed ai vincoli assunzionali previsti dalla vigente normativa limitatamente alle
risorse di cui al comma 497, primo periodo.”18

Si rinvia alle singole relazioni per quanto concerne la situazione del personale di ciascun ente
nel triennio in esame.

Per quanto concerne la sorveglianza del territorio, il d.lgs. 19 agosto 2016, n. 177 ha previsto
I"’assorbimento del Corpo forestale dello Stato nell’Arma dei Carabinieri ed il trasferimento a
quest’'ultima, a decorrere dal 1° gennaio 2017, anche delle relative funzioni nelle aree protette
di rilevanza nazionale tramite la specifica articolazione organizzativa dei Coordinamenti
territoriali Carabinieri per I'ambiente (CTCA; ex CTA del Corpo forestale).

La seguente tabella espone, con riferimento all’esercizio in esame, nonché all’esercizio 2017 a
fini comparativi, i dati relativi alla spesa, in termini di impegni, per il personale (esclusa la
quota annua accantonata per il trattamento di fine rapporto), I'incidenza sulle spese correnti e

la variazione percentuale.

18Al successivo comma 497 é disciplinata la relativa copertura finanziaria “Ai fini di cui al comma 495, le amministrazioni
interessate provvedono a valere sulle risorse di cui all'articolo 1, comma 1156,lettera g-bis), della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ripartite
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali e con il Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, entro il 31 marzo 2020. Al fine del riparto le predette amministrazioni, entro il 31 gennaio 2020, presentano istanza alla
Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica. Ai fini dell’assunzione a tempo indeterminato dei lavoratori
impegnati in attivita di pubblica utilita, le regioni provvedono mediante il pieno utilizzo delle risorse a tal fine stanziate da leggi regionali
nel rispetto dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.”

I Dipartimento della funzione pubblica, con circoalre del 30 gennaio 2020, ha fornito i relativi indirizzi operativi.
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Tabella 1 - Enti parco nazionali - Spesa per il personale (esclusa quota TFR) e sua incidenza sulla spesa corrente

2017 2018 % 2018/17
) . o ; . o var.%
ENTE PARCO NAZIONALE totale uscite onert 1nc1<'ienza & totale uscite onert 1nc1§1enza ’ oneri
correnti personale oneri pers. su correnti personale oneri pers. su personale
(escluso TFR) | uscite correnti (escluso TFR) | uscite correnti
Abruzzo, Lazio e Molise 7.667.034 4.323.121 56,4 7.229.671 4.345.545 60,1 0,5
Alta Murgia 1.474.988 605.255 41,0 1.390.799 596.092 42,9 -1,5
Appennino Lucano 2.418.637 826.609 34,2 2.317.910 818.189 35,3 -1,0
Appennino Tosco - Emiliano 2.016.310 344.268 17,1 1.889.144 381.411 20,2 10,8
Arcipelago di La Maddalena 2.022.005 1.376.512 68,1 2.038.772 1.419.781 69,6 3,1
Arcipelago Toscano 3.027.289 755.212 24,9 4.357.136 812.695 18,7 7,6
Asinara 2.105.766 403.905 19,2 2.599.112 586.579 22,6 45,2
Aspromonte 3.019.863 1.195.662 39,6 3.097.710 1.276.453 41,2 6,8
Cilento, Vallo di Diano e Alburni 3.926.600 1.195.634 30,4 4.183.265 1.305.455 31,2 9,2
Cinque Terre 18.711.355 429.038 2,3 21.034.677 471.681 2,2 9,9
Circeo 1.412.036 472961 33,5 1.493.635 410.011 27,5 -13,3
Dolomiti Bellunesi 1.393.144 603.115 43,3 1.434.916 615.767 42,9 2,1
Foreste Casentinesi 2.533.241 748.416 29,5 2.736.450 752.209 27,5 0,5
Gargano 2.180.299 762.256** 35,0 2.416.586 782.509** 32,4 2,7
Gran Paradiso 7.175.892 3.605.652 50,2 6.003.623 3.650.028 60,8 1,2
Gran Sasso e Monti della Laga 5.388.811 2.347.224 43,6 4.495.685 1.938.173 43,1 -17,4
Majella 3.467.779 1.893.390 54,6 4.015.312 1.856.095 46,2 -2,0
Monti Sibillini 1.763.915 930.981 52,8 1.690.770 840.442 49,7 -9,7
Pollino 5.810.468 1.634.719 28,1 5.218.791 1.851.120 35,5 13,2
Sila 2.299.020 851.126 37,0 2.853.462 757.331 26,5 -11,0
Val Grande* 1.384.471 442.728 32,0 1.190.710 484.227 40,7 9,4
Vesuvio 5.077.178 612.792 12,1 5.912.559 690.039 11,7 12,6
TOTALE 86.276.102 26.360.574 30,6 89.600.695 26.641.832 29,7 11

*1'Ente Parco Val Grande nelle spese per il personale contabilizza anche quelle per il CTCA dei Carabinieri
** Va precisato che I'importo non comprende pero i fondi per la produttivita, impropriamente contabilizzati tra gli oneri diversi di gestione.
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Considerando l'intero settore, la spesa complessiva resta sostanzialmente stabile, (26.641.832
euro nel 2018 a fronte di 26.360.574 euro nel 2017), con una contenuta variazione in aumento
dell’l,1 per cento; anche I'incidenza complessiva sul totale delle spese correnti, pari al 29,7 per
cento, rimane in linea con quella del precedente esercizio finanziario (30,6%).

Con riferimento ai singoli enti, invece, anche nel 2018, come nell’esercizio precedente, si
evidenziata una notevole disomogeneita, sia in termini di valori assoluti, sia di scostamenti,
sia di incidenza.

La spesa per il personale ha registrato variazioni significative rispetto al 2017 (superiori al 10
per cento) in aumento per gli Enti parco Asinara, Appennino Tosco-Emiliano, Pollino e
Vesuvio) ed in diminuzione per quelli del Gran Sasso, Circeo e Sila.

In particolare, va evidenziato il significativo incremento, in termini percentuali, degli oneri del
personale dell’Ente parco nazionale dell’Asinara (+45,2%), dovuto principalmente
all’assunzione di alcune unita a tempo determinato, coperti, in parte, col contributo del Mattm
destinato all’Area marina protetta.

L’incidenza sul totale presenta scostamenti significativi (superiori al 10%) rispetto a quella del

2017 soltanto per gli Enti parco Gran Paradiso (in aumento) e Sila (in diminuzione).

4. FONTI DI FINANZIAMENTO

L’art. 16 della legge n. 394 del 1991 indica le seguenti fonti di finanziamento degli Enti parco
nazionali:
a) contributi ordinari e straordinari dello Stato;

b) contributi delle regioni e degli enti pubblici;

(@)
~

contributi e finanziamenti a specifici progetti;

R

lasciti, donazioni ed erogazioni liberali in denaro di cui all’articolo 3 dellalegge 2 agosto

1982, n. 512, e successive modificazioni e integrazioni;

e) eventuali redditi patrimoniali;

f) canoni delle concessioni previste dalla legge, i proventi dei diritti d"ingresso e di
privativa e altre entrate derivanti dai servizi resi;

g) proventi delle attivita commerciali e promozionali;

h) proventi delle sanzioni derivanti da inosservanza di norme regolamentari;

i) ogni altro provento acquisito in relazione all’attivita dell’Ente parco.
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L’art. 17-ter, c. 1. del d.I. 16 ottobre 2017, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla 1. 4
dicembre 2017, n. 172, ha poi previsto che “A decorrere dall’anno 2018, per ciascun esercizio
finanziario, con riferimento alle dichiarazioni dei redditi relative al periodo d'imposta precedente, una
quota pari al 5 per mille dell imposta sul reddito delle persone fisiche, di cui all’articolo 1, comma 154,
della legge 23 dicembre 2014, n.190, puo essere destinata, a scelta del contribuente, a sostegno degli enti
gestori delle aree protette, rimettendo ad un successivo decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Mattm, di concerto col Mef (d.p.c.m. 22 marzo 2019) la fissazione delle
modalita di accesso al contributo, di formazione degli elenchi degli enti ammessi e di riparto
ed erogazione delle somme.

La seguente tabella espone le entrate correnti accertate, complessive e per tipologia,
unitamente alle variazioni percentuali rispetto al 2017 ed all’incidenza dei trasferimenti dello

Stato e delle entrate proprie sul totale.
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Tabella 2 - Enti parco nazionali - Entrate correnti e relativa incidenza

2017 2018
trasfer. EE.LL. ioncidenza ioncidenza trasfer. EE.LL. ioncidenza ioncidenza
ENTE PARCO NAZIONALE | totale entrate | trasferimenti e altri enti entrate % trasfer. o entrate |, tale entrate | trasferimenti e altri enti entrate % trasfer. & entrate
correnti dallo Stato settore pubbl. proprie* Stato su proprie su correnti dallo Stato settore pubbl. proprie* Stato su proprie su
e privato entrate. entrate e privato entrate. entrate
correnti COTT. correnti COIT.
Abruzzo, Lazio e Molise 8.187.774 7.306.401 191.483 689.890 89,2 84 7.757.933 7.279.321 173.833 304.779 93,8 39
Alta Murgia 2.263.995 2.227.879 0 36.116 98,4 1,6 2.326.869 2.306.482 0 20.387 99,1 0,9
Appennino Lucano 3.520.765 1.772.680 1.558.043 190.042 50,3 54 3.092.303 1.804.180 1.148.910 139.213 58,3 4,5
Appenn. Tosco-Emiliano 2.418.767 2.074.597 223.165 121.005 85,8 5,0 2.165.960 1.875.668 247.055 43.237 86,6 2,0
Arc. di La Maddalena 3.326.233 2.273.684 0 1.052.549 68,4 31,6 3.420.736 2.262.854 47.716 1.110.166 66,2 32,5
Arcipelago Toscano 4.208.381 3.028.817 607.511 572.052 72,0 13,6 3.945.822 3.016.773 303.148 625.902 76,5 15,9
Asinara 2.455.191 2.148.652 145.211 161.327 87,5 6,6 2.945.085 2402401 215.567 327.117 81,6 111
Aspromonte 3.152.753 2.892.764 250.112 9.878 91,8 03 3.456.117 2.829.213 3.560 17.722 81,9 0,5
Cilento, Vallo di Diano eAlb. 4.526.351 4.421.452 18.765 86.134 97,7 19 4.490.752 4.324.228 24.454 142.069 96,3 32
Cinque Terre 20.444.382 2.841.531 823 17.602.027 13,9 86,1 22.542.390 2.638.838 32.892 19.870.661 11,7 88,1
Circeo 1.453.575 1.442.055 0 11.520 99,2 0,38 1.315.374 1.313.466 0 1.908 99,9 0,1
Dolomiti Bellunesi 1.617.021 1.531.263 0 85.758 94,7 53 1.599.838 1.510.366 0 89.472 94,4 5,6
Foreste Casentinesi 2.998.659 2.782.139 0 216.520 92,8 7,2 3.199.089 2.785.782 156.894 256.413 87,1 8,0
Gargano 2.561.593 2.405.741 93.000 62.852 93,9 2,5 2.492.734 2.415.865 48.000 28.869 96,9 1,2
Gran Paradiso 7.595.719 6.085.746 1.396.476 113.498 80,1 15 6.275.226 6.051.984 73.590 149.651 96,4 2,4
Gran Sasso 6.447.039 5.395.204 833.026 218.809 83,7 34 5.065.844 4.813.393 0 252.451 95,0 5,0
Majella 4.244.339 3.729.096 348.311 166.932 87,9 39 5.506.085 3.560.645 1.758.029 187.412 64,7 34
Monti Sibillini 2.023.192 1.753.019 225.391 44782 86,6 2,2 1.918.223 1.753.019 122.808 42.396 91,4 2,2
Pollino 8.033.795 4.324.928 1.882.786 1.826.081 53,8 22,7 4.931.216 4.200.000 700.689 30.528 85,2 0,6
Sila 2.461.340 2.345.982 106.500 8.858 95,3 04 3.003.885 2.381.836 611.000 11.050 79,3 04
Val Grande 1.846.305 1.750.963 68.331 27.011 94,8 15 1.685.417 1.297.648 23.000 364.769 77,0 21,6**
Vesuvio 7.251.402 1.705.696 0 5.545.706 23,5 76,5 7.454.712 1.498.480 0 5.956.233 20,1 79,9
TOTALE 103.038.571 66.240.290 7.948.934 28.849.346 64,3 28,0 100.591.610 64.322.442 5.691.145 29.972.405 63,9 29,8

* le entrate proprie comprendono le seguenti voci: entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi, redditi e proventi patrimoniali, poste correttive e compensative di uscite
correnti ed entrate non classificabili in altre voci.
** Va precisato che per I'Ente parco nazionale Val Grande I'elevata incidenza del 2018 (21,6% a fronte dell'l,5%del 2017) & dovuta invece esclusivamente ad una entrata da indennizzo assicurativo
contabilizzata nelle poste correttive e compensative.
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Come emerge dalla tabella, il settore degli enti parco nazionali resta anche nell’esercizio in
esamea finanza derivata dai trasferimenti dello Stato.

La quota principale dei contributi statali, a valere sullo stato di previsione del Mattm, & quella
destinata al finanziamento delle spese di funzionamento (Missione 18” Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell’ambiente”, Programma 13 “Tutela e conservazione della fauna e della flora,
salvaguardia della biodiversita e dell ecosistema marino” Azione 4 “Tutela e gestione delle aree naturali
protette e tutela del paesaggio”, cap. n. 1551 - p.g.21% e p.g.1%0).

Altra contribuzione statale e poi quella per la realizzazione di specifici programmi in materia
di attivita dirette alla tutela della biodiversita, in attuazione della relativa Direttiva annuale,
con cuivengono individuate le azioni volte alla conservazione della biodiversita,

Essa é assegnata, in applicazione dell’art. 1, comma 40, della 1. 28 dicembre 1995, n. 549, ?la
valere sul cap. n. 1551- p.g.2 per la realizzazione di specifici programmi, previa stipula dei
relativi protocolli d'intesa.??

Nel 2018, le somme accertate dagli enti a titolo di contributi dello Stato, nel complesso
ammontano a 64,3 mln, in contrazione rispetto al 2017 (66,2 mln), con un’incidenza rimasta
tuttavia sostanzialmente stabile (63,9 per cento a fronte del 64,3 per cento del 2017) per effetto
della maggiore flessione delle entrate correnti complessive (da 103 mln a 100,6 mln).
L’apporto finanziario di regioni, enti locali e altri enti del settore pubblico e privato, peraltro
complessivamente in contrazione rispetto al 2017 (da 7,9 mIn a 5,7 mln), rimane attestato su
valori notevolmente inferiori rispetto a quello dello Stato e proviene in larga misura, come

emerge dai singoli referti, dai fondi strutturali e di finanziamento europei.

19Con decreto n.4049 del 28 febbraio 2018 sono stati impegnati complessivamente 30.058.220 euro poi trasferiti con
provvedimento dirigenziale n.4553 del 6 marzo 2018.

20Con decreto n.4048 del 28 febbraio 2018 sono stati impegnati complessivamente 30.673.785 euro, poi trasferiti con
provvedimento dirigenziale n.4552 del 6 marzo 2018.

2Detta disposizione prevede che i contributi statali in favore di enti, istituti, associazioni ecc. sono iscritti in un apposito
capitolo dello stato di previsione e ripartiti annualmente con decreti del Ministero interessato, di concerto col Mef, sentite le
Commissioni parlamentari competenti.

2 Per la Direttiva annuale 2017, con d.m. n.34 del 2 febbraio 2018 a valere sul p.g. 2 del cap.1551 agli Enti parcoEnti parco &
stata assegnata la somma complessiva di 2.214.500 euro; l'importo complessivamente trasferito, con provvedimento
dirigenziale n.25960 dell’8 novembre 2018, & pari a 2.011.500 euro. Nelle premesse si legge che “tutti gli enti hanno trasmesso la
documentazione richiesta dalla direttiva, eccetto gli Enti parco Maddalena, Tosco-Emiliano e Gran Sasso.”

Per la Direttiva annuale 2018, datata 16 novembre 2018, con d.m.n.77 del 28 marzo 2019 é stata assegnata a valere sul p.g.2 del
cap.1551 la somma complessiva di 1.960.000 euro; con provvedimento dirigenziale n.28187 del 9 ottobre 2019 la somma
trasferita ammonta all’intera assegnazione in quanto nelle premesse si precisa che tutti gli enti hanno trasmesso la
documentazione richiesta.
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Le fonti autonome di entrata restano anche nell’esercizio in esame, come nei precedenti, nel
complesso assolutamente trascurabili (29,8%, a fronte del 28% nel 2017); dalla tabella di
comparazione emerge che in ben sedici enti sono inferiori al 10 per cento del totale e in sei di questi
non raggiungono il 2 per cento.

Fanno eccezione gli Enti parco delle Cinque Terre e del Vesuvio per i quali, come dettagliatamente
sara illustrato nel prosieguo, le entrate proprie rappresentano invece la principale fonte di
finanziamento con un’incidenza, rispettivamente, dell’88,1 per cento e del 79,9 per cento, peraltro
in crescita rispetto a quella del 2017 (86,1% e 76,5%).

Va osservato che anche gli Enti parco Arcipelago di La Maddalena e Arcipelago Toscano
registrano, come nel precedente esercizio, anche nel 2018 una non trascurabile incidenza delle
entrate proprie (rispettivamente 32,5% e 159%) in crescita rispetto al dato del 2017
(rispettivamente 31,6% e 13,6%); per I'Ente parco nazionale Val Grande l'elevata incidenza del
2018 (21,6% a fronte dell'l,5% del 2017) & dovuta invece esclusivamente ad una entrata da
indennizzo assicurativo contabilizzata nelle poste correttive e compensative di entrate correnti.
Questa Corte ribadisce, ancora una volta, 1'esigenza che gli enti adottino politiche gestionali
finalizzate ad incrementare le fonti autonome, al fine di alleggerire I'onere gravante sulla
fiscalita generale. Si tratta, quindi, di realizzare prodotti e servizi che, ovviamente in coerenza
con le finalita istituzionali, siano in grado di accrescere la partecipazione finanziaria
dell’'utenza privata, soprattutto di quella che pit direttamente usufruisce di beni, attivita e

prestazioni da parte dell’Ente parco (in primis i turisti).
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5. PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

In materia di partecipazioni societarie, il d.Igs. del 19 agosto 2016, n. 175, poi modificato dal
d.1lgs. del 16 giugno 2017, n. 100 e dall’art.1, c. 721-724, della 1. 30 dicembre 2018, n.145, recante
il testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica, prevede precisi obblighi a carico
delle amministrazioni pubbliche che detengono partecipazioni societarie ed in particolare di
effettuare entro il 31 dicembre di ogni anno con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto
complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo,
ove ricorrano i presupposti di cui al c. 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione,
fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione (art.20).Tutti gli atti
in questione devono essere trasmessi a questa Sezione per gli enti assoggettati al controllo
previsto dalla 1. n. 259 del 1958.

Di particolare interesse per gli enti in esame € la disposizione contenuta nell’art. 4, c. 6, che
prevede che “E' fatta salva la possibilita di costituire societa o enti in attuazione dell'articolo 34 del
regolamento (CE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 e
dell'articolo 61 del regolamento (CE) n. 508 del 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 15 maggio
2014"”, denominati “gruppi di azione locale” (GAL).

La legge di bilancio 2019 (. 30 dicembre 2018, n.145) ha modificato, al c. 722, ’art.4, c.6 del testo
unico sopra citato estendendone la portata ad un’altra tipologia di gruppi di azione locale
(denominati “leader”), previsti dall’art.42 del regolamento (Ue) n.1305/2013.23

Inoltre, al successivo c. 724, il predetto articolo ha inserito il c. 6 bis all’art.26 il quale dispone

che “Le disposizioni dell’articolo 20 non si applicano alle societa a partecipazione pubblica di cui

2 ]l “gruppo di azione locale” & composto da soggetti pubblici e privati allo scopo di favorire lo sviluppo locale di un'area
rurale attraverso 'elaborazione del “piano di azione locale” (PAL) che gestiscono contributi erogati dalla UE.

L’art. 34 reg. UE n. 1303/2013 cosi recita “1. I gruppi di azione locale elaborano e attuano le strategie di sviluppo locale di tipo
partecipativo. Gli Stati membri stabiliscono i rispettivi ruoli del gruppo d'azione locale e delle autorita responsabili dell' esecuzione dei
programmi interessati concernenti tutti i compiti attuativi connessi alla strategia di sviluppo locale di tipo partecipativo. 2. L'autorita o le
autoritd di gestione responsabili provvedono affinché i gruppi di azione locale scelgano al loro interno un partner capofila per le questioni
amministrative e finanziarie, oppure si riuniscano in una struttura comune legalmente costituita”.

Art. 42 reg. UE n. 1305/2013:1. “Gruppi di azione locale LEADER 1. Oltre ai compiti menzionati all'articolo 34 del regolamento (UE)
n. 1303/2013, i gruppi di azione locale possono espletare anche ulteriori funzioni ad essi delegate dall' autorita di gestione e/o dall' organismo
prevista nel programma di sviluppo rurale. L'importo dell'anticipo e limitato al 50 % del contributo pubblico alle spese di gestione e di
animazione.”

Art. 61 reg. UE n. 508 del 2014: 1. “Ai fini del FEAMP (Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca), i gruppi di azione locale
di cui all’articolo 32, paragrafo 2, lettera b), del regolamento (UE) n. 1303/2013 sono designati gruppi di azione locale nel settore della
pesca (FLAG). 2. I FLAG (gruppi di azione locale per la pesca) propongono una strategia integrata di sviluppo locale di tipo
partecipativo basata almeno sugli elementi di cui all’articolo 60 del presente regolamento e sono responsabili della sua attuazione.”
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N

all’articolo 4, comma 6”, il che significa che & venuto meno, per dette societa, 1'obbligo di
deliberare il piano di razionalizzazione ordinaria.

Come dettagliatamente illustrato nelle singole relazioni, tutti gli enti parco hanno ottemperato
ai predetti obblighi, anche se alcuni di essi non hanno rispettato, con riferimento all’esercizio
in esame, il termine del 31 dicembre 2019 (Appennino Lucano, Majella, Sibillini) previsto dal

c. 3 del citato art. 20 per la razionalizzazione annuale.

6. ATTIVITA’ NEGOZIALE

Un profilo gestionale oggetto di analisi e stato quello dell’attivita negoziale, con riferimento
all'utilizzo degli strumenti di acquisto centralizzato finalizzato alla razionalizzazione della
spesa, con riferimento alla seguente normativa applicabile agli enti pubblici non economici,
nonche alla sua incidenza sul totale della spesa impegnata.

Ai sensi dell’art. 1, comma 449, secondo capoverso, della 1. 27 dicembre 2006, n. 296, le
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 possono ricorrere “alle
convenzioni di cui al presente comma e al comma 456 del presente articolo, ovvero ne utilizzano i
parametri di prezzo-qualita come limiti massimi per la stipulazione dei contratti” . Il successivo comma
450, secondo capoverso, impone “per gli acquisti beni e servizi di importo pari o superiori a 1.000
euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario” I'obbligo di fare ricorso al mercato elettronico
della pubblica amministrazione”istituito dall’art. 328 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207. La legge 30 dicembre 2018, n.145 (legge di
bilancio 2019) all’art. 1, comma 130, ha poi disposto che “All’art.1, comma 450, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, le parole: “1.000 euro”, ovungque ricorrono, sono sostituite dalle sequenti: “5.000
euro”.

Circa gli acquisti di energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra-rete, combustibili
per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile, buoni-pasto 'art. 1, comma 7, del d.I. n.
95/2012, convertito, con modificazioni, dalla 1. n. 135/2012, come integrato, per i buoni pasto,
dal decreto Mef 22 dicembre 2015, prevede che le amministrazioni pubbliche e le societa
inserite nel conto economico consolidato “sono tenute ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni
o gli accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali di
riferimento costituite ai sensi dell'articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ovvero

ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi
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telematici di negoziazione”?4. Ai sensi dell’art. 1, comma 512 della 1.28 dicembre 2015, n. 208, per
gli acquisti di beni e servizi informatici e di connettivita, le amministrazioni pubbliche,
“provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di
negoziazione di Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali,

per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti”.?>

%Galva la possibilita, a decorrere dal 1° gennaio 2019, di “procedere ad affidamenti, nelle indicate categorie merceologiche, anche al
di fuori delle predette modalita, a condizione che gli stessi conseguano ad approvvigionamenti da altre centrali di committenza o a procedure
di evidenza pubblica, e prevedano corrispettivi inferiori almeno del 10 per cento per le categorie merceologiche telefonia fissa e telefonia
mobile e del 3 per cento per le categorie merceologiche carburanti extra-rete, carburanti rete, energia elettrica, gas e combustibili per il
riscaldamento rispetto ai migliori corrispettivi indicati nelle convenzioni e accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle
centrali di committenza regionali” .

% Salva la possibilita, ai sensi del successivo comma 516, di procedere ad approvvigionamenti al di fuori delle modalita di cui
al predetto comma 512 “esclusivamente a sequito di apposita autorizzazione motivata dell' organo di vertice amministrativo, qualora il
bene o il servizio non sia disponibile o idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell' amministrazione ovvero in casi di necessita
ed urgenza comunque funzionali ad assicurare la continuita della gestione amministrativa. Gli approvvigionamenti effettuati ai sensi del
presente comma sono comunicati all’Autorita nazionale anti corruzione e all' Agid”.
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7. ORDINAMENTO FINANZIARIO-CONTABILE

In materia di ordinamento finanziario-contabile, va rammentato che gli enti parco nazionali
sono soggetti, per espressa previsione della legge quadro (art. 9, c. 13), allal. n. 70 del 1975 e,
conseguentemente alle prescrizioni recate dal d.p.r. n.97 del 23 febbraio 2003.

L’art. 24, c. 3 del d.1gs. 31 maggio 2011, n.91 stabilisce che gli enti deliberano il rendiconto o il
bilancio di esercizio entro il 30 aprile dell’anno successivo, confermando il termine previsto
dall’art.38, c.4, del d.p.r.n.97 del 2003.

Va rilevato che sono 7 gli enti parco che hanno approvato i rendiconti 2018 oltre il predetto
termine e precisamente; Appennino Lucano, Gran Sasso, Asinara, Circeo, Gargano, La
Maddalena, Pollino, alcuni reiterando anche la violazione.

Il predetto d.Igs. n. 91 del 2011, come gia ampiamente illustrato nel precedente referto, ha
introdotto: il piano dei conti integrato (art. 4)%¢; la riclassificazione per missioni e programmi
della spesa (art. 9)?7;il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, (“al fine di illustrare
gli obiettivi della spesa, misurarne i risultati e monitorarne l'effettivo andamento in termini di servizi
forniti e di interventi realizzati” (art.19)28; ha poi previsto I'emanazione di un nuovo regolamento
di aggiornamento del d.p.r. n. 97 del 2003, ad oggi non ancora intervenuta (art. 4, c. 3, lettera
b).

Dall’esame delle singole gestioni ¢ emerso che tutti gli Enti parco nazionali hanno redatto,
secondo le indicazioni del Mef?,il prospetto del rendiconto gestionale rielaborato correlando i
conti utilizzati con le voci del piano dei conti integrato e quello di riclassificazione della spesa

per missioni e programmi; solo alcuni 30 hanno invece redatto il piano degli indicatori e risultati

26D.p.r. 4 ottobre 2013, n..132 e decreto del Mef 25 gennaio 2019.

27D.p.c.m. 12 dicembre 2012 e decreto del Mef 1° ottobre 2013.

BIn conformita a quanto previsto dall’art.23, c.1, con d.p.c.m.18 settembre 2012 sono state emanate le linee-guida generali per
l'individuazione di criteri e metodologie per la costruzione di un sistema di indicatori, ai fini della misurazione dei risultati
attesi dai programmi di bilancio.ll comma 4 dell’art.19 ha previsto, altresi, che le amministrazioni vigilanti devono definire
un sistema minimo di indicatori di risultato,con decreto da emanare d’intesa col Mef-

2Nelle more dell’entrata in vigore del suddetto regolamento, la circolare n. 27 del 2015 della Ragioneria generale dello Stato
ha previsto che per le amministrazioni pubbliche in contabilita finanziaria, restano validi gli schemi di bilancio previsti dal
medesimo d.p.r. n. 97 del 2003 “ i quali dovranno pero trovare una correlazione con le voci del piano dei conti integrato”di cui al
menzionato d.p.r. n. 132 del 2013 “che rappresenta la struttura di riferimento per la predisposizione dei documenti contabili e di finanza
pubblica; in relazione a tale esigenza, “ con I'obiettivo di fornire alle Amministrazioni pubbliche, uno strumento per poter adempiere,
in via transitoria e nella maniera piti omogenea, alle indicazioni contenute nelle norme relative all' armonizzazione contabile” ha elaborato
una “tabella per la corretta imputazione delle voci del Piano dei Conti integrato di cui al piu volte citato D.P.R. n. 132/2013, negli attuali
schemi di bilancio e, in particolare, con quello finanziario gestionale di cui al predetto D.P.R. n. 97”.

30 Appennino Lucano, Sila, Cinque Terre, Tosco-Emiliano, Foreste Casentinesi.
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attesi di bilancio, non essendo ancor stato emanato dal Mattm il decreto previsto dall’art.19,
c.4, che deve fissare il sistema minimo degli indicatori di risultato.

A tal riguardo questa Corte richiama I’attenzione del Mattm sulla necessita, a distanza di ormai
nove anni dall’entrata in vigore del predetto d.Igs. n. 91 del 2011, di assolvere al menzionato
obbligo.

Gli enti parco, quali enti pubblici non economici (dunque rientranti nella previsione dell’art. 1,
c. 2, della 1. n. 196/2009, nel testo modificato dall’art. 5, c. 7, del d.I. 2 marzo 2012, n. 16,
convertito, con modificazioni, dallal. 26 aprile 2012, n. 44, nonché inseriti nell’elenco ISTAT),
sono assoggettati alla normativa vigente in materia di contenimento della spesa pubblica.

In materia, il quadro normativo va aggiornato con la legge di bilancio 2020 (1.27 dicembre
2019, n.160) che ha introdotto rilevanti modifiche in materia di spending review.

Il c. 590 ha anzitutto previsto che “Ai fini di una maggiore flessibilita' gestionale, di una piu' efficace
realizzazione dei rispettivi obiettivi istituzionali e di un miglioramento dei saldi di finanza pubblica, a
decorrere dall'anno 2020”, cessano di applicarsi le norme in materia di contenimento e di
riduzione della spesa di cui all'allegato A annesso alla legge medesima, ferma restando
“I'applicazione delle norme che recano vincoli in materia di spese di personale.” Si € poi disposto che,
a decorrere dal 2020, le amministrazioni pubbliche “ non possono effettuare spese per I'acquisto di
beni e servizi per un importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalita' negli esercizi
finanziari 2016, 2017 e 2018, come risultante dai relativi rendiconti o bilanci deliberati”(c.591) e che
le voci di spesa per l'acquisto di beni e servizi sono individuate, con riferimento agli enti che
adottano la contabilita finanziaria,che nella specie sono quelli d'interesse, “alle corrispondenti
voci, rilevate in conto competenza, del piano dei conti integrato previsto dal regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132”. 1l legislatore ha consentito tuttavia,
“Fermo restando il principio dell'equilibrio di bilancio, compatibilmente con le disponibilita' di
bilancio”, il superamento del limite delle spese per acquisto di beni e servizi “in presenza di un
corrispondente aumento dei ricavi o delle entrate accertate in ciascun esercizio rispetto al valore relativo
ai ricavi conseguiti o alle entrate accertate nell'esercizio 2018 “, precisando che “I'aumento dei ricavi
o delle entrate puo' essere utilizzato per l'incremento delle spese per beni e servizi entro il termine
dell'esercizio successivo a quello di accertamento” e che “non concorrono alla quantificazione delle
entrate o dei ricavi di cui al presente comma le risorse destinate alla spesa in conto capitale e quelle

finalizzate o vincolate da norme di legge, ovvero da disposizioni dei soggetti finanziatori, a spese diverse
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dall'acquisizione di beni e servizi “(c.593). In luogo degli obblighi imposti dalle leggi fissanti i
limiti di spesa, le amministrazioni pubbliche devono versare “annualmente entro il 30 giugno di
ciascun anno ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato un importo pari a quanto dovuto
nell'esercizio 2018 in applicazione delle norme di cui all'allegato A annesso alla presente legge,
incrementato del 10 per cento “(c.594).

Ulteriori disposizioni disciplinano, come gia si € esposto in precedenza, gli obblighi
conseguenziali a carico degli organi di controllo (c. 598) e le conseguenze sanzionatorie in caso
di inosservanza delle predette disposizioni (c. 599).31

Varichiamato anche, quale disposizione ancora vigente, I'art. 15, c. 1 bis, della 1. 15 luglio 2011,
n. 111, di conversione in legge del d.1. n. 6 luglio 2011, n. 98 che prevede il commissariamento
di un ente sottoposto a vigilanza dello Stato, il cui bilancio non sia stato deliberato nel termine
stabilito dalla normativa vigente o il cui bilancio registri un disavanzo di competenza per due
esercizi successivi. Al riguardo, va evidenziato che il presupposto del disavanzo per due
esercizi consecutivi non comporta 'automatica applicazione della disposizione se 1’Ente
raggiunge l'equilibrio di bilancio, utilizzando quote dell'avanzo di amministrazione
effettivamente realizzato e disponibile.32

Detta disposizione va coniugata con quella che, nel quadro generale della normativa in materia
di equilibrio dei bilanci delle amministrazioni pubbliche, & contenuta nella 1. 24 dicembre 2012,
n.243. L’art.13 prevede infatti che “i bilanci delle amministrazioni pubbliche non territoriali che
adottano la contabilita finanziaria si considerano in equilibrio quando, sia in fase di previsione che di
rendiconto, registrano un saldo non negativo in termini di cassa e di competenza tra le entrate finali e
le spese finali. Ai fini della determinazione del saldo, 1'avanzo di amministrazione puo essere utilizzato,
nella misura di quanto effettivamente realizzato, solo successivamente all'approvazione del rendiconto
e comungque nel rispetto di eventuali condizioni e limiti previsti dalla legge dello Stato.”

Sirinvia alle singole relazioni per quanto concerne I'applicazione della predetta normativa con

riferimento a ciascun ente.

31 J1 MEF, Dipartimento di Ragioneria generale, con circoalre n.9 del 21 aprile 2020 ha fornito indirizzi applicativi della
normativa in questione ai fini della redazione del bilancio 2020
32 Circolare Dipartimento di Ragioneria generale n. 33 del 28 dicembre 2011.
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8. RISULTATI DELLA GESTIONE

Le tabelle che seguono illustrano e comparano i principali saldi contabili, cioe il saldo della
gestione finanziaria, della gestione economica e della gestione patrimoniale degli enti parco,

relativi all’esercizio in esame e, a fini comparativi, al 2017.

8.1. La gestione finanziaria
La seguente tabella evidenzia i risultati della gestione finanziaria di competenza 2018 e, a fini

comparativi, 2017.
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Tabella 3 - Enti parco nazionali - Risultato finanziario

avanzo/disavanzo di competenza
ENTE PARCO NAZIONALE 9
2017 2018 203;'2@17
Abruzzo, Lazio e Molise -87.926 192.482 318,9
Alta Murgia 338.923 786.963 132,2
Appennino Lucano 20.707 409.321 1.876,7
Appennino Tosco-Emiliano 8.383 -134.137 -1.700,1
Arcipelago di La Maddalena 1.163.481 1.304.641 12,1
Arcipelago Toscano 1.284.966 -907.063 -170,6
Asinara -126.294 108.159 185,6
Aspromonte -1.755.917 9.295.758 6294
Cilento, Vallo di Diano e Alburni 178.192 260.763 46,3
Cinque Terre 820.315 444780 -45,8
Circeo 191.411 -656.523 -443,0
Dolomiti Bellunesi -519.793 -396.908 23,6
Foreste Casentinesi -293.105 -647.099 -120,8
Gargano 286.914 -4.241.686 -1.578,4
Gran Paradiso 18.427 -140.603 -863,0
Gran Sasso e Monti della Laga 249.241 293.086 17,6
Majella -82.057 -100.077 -22,0
Monti Sibillini 72.581 -334.216 -560,5
Pollino 1.129.615 3.866.803 242,3
Sila -126.021 -257.893 -104,6
Val Grande 123.292 527.724 328,0
Vesuvio 1.553.827 -2.524.642 -262,5
TOTALE 4.449.162 7.149.633 60,7

La gestione finanziaria complessiva del settore mostra, nell’esercizio in esame, un risultato
positivo pari a 7,1 mln, in netto aumento (60,7%) rispetto al dato globale del precedente
esercizio (4,4 min).

Va osservato che gli Enti parco Dolomiti Bellunesi, Foreste Casentinesi, Majella e Sila
confermano i risultati negativi del 2017, gli ultimi tre anche in peggioramento (Foreste
Casentinesi e Sila di oltre il doppio).®

Altri sette Enti parco (Appennino Tosco-Emiliano, Arcipelago Toscano, Circeo, Gargano, Gran

Paradiso, Monti Sibillini e Vesuvio), che avevano chiuso I'esercizio 2017 in avanzo, presentano
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nel 2018 una gestione finanziaria di competenza in deficit; all'opposto, PNALM, Asinara,
Aspromonte invertono i dati negativi del precedente esercizio.

Solo otto Enti parco (Alta Murgia, Appennino Lucano, Arcipelago di La Maddalena, Cilento e
Vallo di Diano, Cinque Terre, Gran Sasso, Pollino e Val Grande) registrano avanzi finanziari
sia nel 2017 che nel 2018, alcuni di essi anche in crescita.

Le tabelle che seguono espongono i dati relativi alla situazione amministrativa ed ai residui,

attivi e passivi, nell’esercizio in esame e, a fini di comparazione, nel 2017.

Tabella 4- Enti parco nazionali - Situazione amministrativa

avanzo di amministrazione
ENTE PARCO NAZIONALE %
2017 2018 201817
Abruzzo, Lazio e Molise 494,947 705.532 42,5
Alta Murgia 2.449.165 3.066.131 25,2
Appennino Lucano 591.990 971.724 64,1
Appennino Tosco - Emiliano 479.340 350.982 -26,8
Arcip. di La Maddalena 8.331.936 9.643.441 15,7
Arcipelago Toscano 6.753.696 6.057.942 -10,3
Asinara 3.559.640 4.024.118 13,0
Aspromonte 1.958.226 12.059.539 515,8
Cilento, Vallo di Diano e Alburni 5.009.488 5.031.382 0,4
Cinque Terre 1.270.253 1.387.843 93
Circeo 3.305.010 2.714.646 -17,9
Dolomiti Bellunesi 1.891.209 1.692.537 -10,5
Foreste Casentinesi 2.608.404 2.056.031 -21,2
Gargano 6.923.193 2.975.649 -57,0
Gran Paradiso 4.804.041 5.096.834 6,1
Gran Sasso e Monti della Laga 2.034.362 3.139.324 54,3
Majella 539.241 605.227 12,2
Monti Sibillini 1.474.294 1.231.275 -16,5
Pollino 6.287.377 10.310.456 64,0
Sila 1.195.697 1.208.178 1,0
Val Grande 1.019.064 1.647.966 61,7
Vesuvio 11.773.374 10.449.702 -11,2
TOTALE 74.753.947 86.426.459 15,6
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Il risultato di amministrazione, considerando l'intero comparto, registra un incremento del
15,6 per cento, assestandosi a 86,4 mln; I'aumento interessa il dato di quattordici enti parco,
solootto (Appennino Tosco-Emiliano, Arcipelago Toscano, Circeo, Dolomiti Bellunesi, Foreste
Casentinesi, Gargano, Monti Sibillini, Vesuvio) evidenziano valori in contrazione.

I valori tutti positivi evidenziano, sul piano contabile, la capacita del settore pubblico in esame
di assicurare, nel principio di continuita dei bilanci, I'equilibrio finanziario delle gestioni, a
maggior ragione in quanto a finanza derivata.

A tal proposito, nonostante 1'attuale normativa contabile consenta ancora agli enti parco di
applicare le quote di avanzo presunto al bilancio dell’esercizio successivo, questa Corte
auspica che 'emanando nuovo regolamento di contabilita previsto dall’art.4, c.3, lett.b, del
d.lgs. n.91 del 2011 intervenga in conformita al principio contenuto nel citato art.13 della1.n.243
del 2012.

Cio, tenuto conto che, come piu volte ribadito anche dalla Corte costituzionale ne